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Quito, 22 de mayo de 2023

Doctores y doctoras

Alembert Antonio Vera Rivera

Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
Nicole Stephanie Bonifaz Lopez

Vicepresidenta del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
Mishelle Elisa Calvache Fernandez

Consejera del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
Andrés Xavier Fantoni Baldeén

Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
Betsy Yadira Saltos Rivas

Consejera del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
Johanna lvonne Verdezoto del Salto

Consejera del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
Socrates Augusto Verduga Sanchez

Consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
En su despacho.-

Senores y sefioras Consejeras:

Nosotr@s: Angélica Porras Velasco, con cédula de ciudadania No.
1711160612; Priscila Schettini Castillo, con cédula de ciudadania
No. 0401262084; Santiago Esteban Machuca Lozano, con cédula
de ciudadania No. 0104146121; David Paz Viera, con cédula de
ciudadania No. 1712924115; Christhian Bahamonde Galarza, con
cédula de ciudadania No. 1709445538; Freddy Vinicio Carrién
Intriago, con cédula de ciudadania No. 1103304687; Rafael Antonio
Cuenca Cartuche, con cédula de ciudadania No. 1104078249; Lucia
de las Mercedes Moncayo Naranjo, con cédula de ciudadania No.
0502144504; y, Richard Gonzalez Davila, con cédula de ciudadania
No. 1103916969, todos miembros del Colectivo Accion Juridica
Popular, (AJP) comparecemos ante Ustedes para solicitar, amparados
en el articulo 73, 74 numeral 2 y 75 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, activar el mecanismo de participacion ciudadana
denominado <audiencia pablica>, a fin de presentar una queja sobre
un asunto publico, especificamente sobre los documentos que la actual
Fiscal General del Estado Lady Diana Salazar presentdé en el
respectivo concurso de méritos y oposicion para acceder al cargo que
ostenta.
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1.2. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social transitorio,
convoco en el mes de diciembre de 2018 a concurso publico de méritos y
oposicion para elegir a la o el Fiscal General del Estado. El 08 de abril de
2019 tras ser declarada ganadora del concurso, fue posesionada en la
Asamblea Nacional, como Fiscal General del Estado, Lady Diana Salazar
Meéndez, convirtiendose en servidora de la Funcion Judicial.

1.3. El Reglamento (Mandato) expedido por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social transitorio para llevar a efecto el concurso de
méritos y oposicion de Fiscal General del Estado, determinaba en su
articulo 14 numeral 5 que:

5. Documentos que acrediten la probidad ¢ integridad del postulante

a. Certificados o reconocmicntos profesionales otorgados por instituciones publicas
o privadas con dos aros antenores a la fecha de i convocatoria del concurso;

h. Todos los documentos ue Lo ¢l postulante considere demostrar su probidad e
integridad,

¢. Declaraciones del impuesto a L renta de Jos tltimos cinco anos del o I postulante

y de su conyuge

Los postulantes tienen fa obligacion de develar y entregar toda I informacion relevante
para su seleccion. La omision de informacion, o la_presentacion de documentos que

busquen inducir al error al Constjo, sera valorado como falta de probidad ¢ integridad

de los postulantes. De comprobarse estas conductas, se procederi a su descalificacion, sin

perjuicio de las responsabilicades cwviles y penales a que hubiere lugar.

Los expedientes sern poblicos a efecto de garantizar el principio de transparencia,

control sacial ¢ impugnacion ciudadana

Este documento esta disponible en: https://www.cpccs.gob.eciwp-
content/uploads/2018/03/resol-182.pdf

1.4. La actual Fiscal General del Estado Lady Diana Salazar Méndez
particip6 en el concurso que la lievé a ser designada como Fiscal General
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1.6. Los comparecientes al revisar la informacion que proporcioné la actual
Fiscal General del Estado, Lady Diana Salazar Méndez, a un ente publico
como es el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
transitorio, con el propésito de acceder al cargo de Fiscal General del
Estado ecuatoriano, podemos determinar que la misma no es veraz, pues
asever0, entre otras cuestiones que se habia graduado de doctora en
Jurisprudencia en la Universidad Central del Ecuador con la tesis de su
autoria titulada: “EJ trafico ilegal de migrantes “Coyoterismo” en la
legislacion ecuatoriana”.

“En Quilo, a -

poedieron a rectbwr su grado oral prewo a la obiencdn del ntulajde DOCTOR EN

IGRISPRUDEN A gkasfior boencigdo don i

Ty g { 1 4 o A LA 23, s
=
% ¥ o BT i 7 5
W iespucs de gue cada uUno d On SeMOres profesa ok, 50 eramanado a tiempo requerido

ta Ley y Replamenio: wmgentes, mhru:n:rm €l acic por potacion ncfeta del Que resulto

0 n la nojg de
ARV ! o s
\J

I:‘ ‘ m’m‘ hli u{ndn por Ios &5 P ofesor -
A rermryry ol A S A

‘ fa nota de b_ 5S¢ deduce como promedio la nota final de o 7
-, gque equivale a %&\ E

la Facultad, confimo ol axpresado seflor
'

N fiE )_ La tens doctoral {ue desarroliada sobre el

!" i '._)

L] e 2ot L 41 s

el Lol ver bud, el se oy wnado a nombre

de DOCTOR EN JURISPRUDENCIA, previo G la prome

‘anonaiidad

EL PROFEBOR
Mnnale ccrnen

u;s:eﬂ..;....mm* . /’“, %



JURIDICA POPULAR

[A(:[:lﬁN

@JuridicaPopular
#ConstitucionalismoPopular

__T-: - ——
iyt

R

e s =




JURIDICA POPULAR

[A[:Cl[’m

@JuridicaPopular
#ConstitucionalismoPopular

1.9. El Informe de verificacion y valoracion de meéritos de los
postulantes habilitados del concurso publico realizado por el
Consejo de Participacion Ciudadana transitorio para la
designacion de la primera autoridad de la Fiscalia General del
Estado, suscrito por la Coordinadora de la Comision Técnica
Ciudadana de Seleccion para la designacion de la primera
autoridad de la Fiscalia General del Estado: Cecilia Espinosa
Miranda, indica los parametros utilizados para calificar las
publicaciones académicas en el punto 3.1.

3.1. Publicationes académicas

El puntaje atorgada es el resultado de la sumatoria de (a valoracion de cada publicacion
acadéeica hasta un miximo de dos (2) puntos determinado por &l Mandato.

Cada publicacidn acaddmics fue valorada segun el siguiente tuadro;

Pardmetros | Prestigioyaporte | Sin prestigio y aporte }
e | académico | académico
f""‘ Muypertingnte | 2puntos | 1 punto
: Pertingnte | 133puntes | O66pumos
{ Medianament e | 0.66 puntos . 0.33 puntos

1.10. Como claramente se indica, se considerd prestigio a obras
completas de autoria de los postulantes o publicaciones de
articulos en revistas indexadas.

1.11. La Matriz de Calificacién de Méritos para la Seleccion y
Designacion de la Primera Autoridad de la Fiscalia General del
Estado, con el Codigo de Postulante 82, que corresponde a Lady
Diana Salazar Méndez, recoge en el punto 3.1. las publicaciones
académicas que presentd. Aparecen en las fojas 177, 179-182,
217 y 221 del formulario (expediente entregado) y un libro.
Obteniendo por todo ello un puntaje de 2/2.
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pares, ser el resultado de una investigacion, aportar al desarrollo
de un area del conocimiento.

1.17. En este caso, el Libro cuenta, considerando las hojas
preliminares y la bibliografia final con 46 paginas en realidad a
pesar de que formalmente consta una numeracién de 51 paginas.
Si descontamos hojas preliminares y bibliografia hay apenas 37
paginas, no alcanzando el nivel de libro.

1.18. Por otro lado, no es una publicacion académica ya que la
investigacion de la que supuestamente se desprende no ofrece
un problema de estudio, asi como tampoco una metodologia
minima, no se conoce que se estudia, si la legislacion o la
jurisprudencia, o las actuaciones de la Fiscalia, tampoco se puede
identificar si se trata de una investigacion cuantitativa o
cualitativa y menos cuales han sido las técnicas e instrumentos
de investigacién. Es decir, existe un amontonamiento de palabras
para tratar de cumplir formalmente con un mérito para la puntuar
en el concurso.

1.19. En cuanto a su contenido, es un “libro” que en su parte
teorica, la que no se refiere a cuadros, tiene apenas 17 paginas,
de las que alrededor de un 45% son citas y copias de normas
juridicas.

1.20. Finalmente, luego de una rapida revision, hemos
identificado que el siguiente texto del mentado libro es una copia,
0 sea plagio de otro texto. Es decir, hizo aparecer un texto como
de su autoria cuando en realidad no le corresponde. El texto
copiado y no citado es el siguiente, lo podemos observar en la
pagina 22 y 23 del Libro:

11
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El tipo es una creacion abstracta v formal que se construye sobre un hecho. sobre un
acontecimiento que se desarrolla en el ambito de los fendmenos causales, Dicho en otras palabras, el
delito consiste esencialmente en el tipo: el hecho conereto “se adecua” al tipo pero no es el tipo. De
este modo, la cualidad que identifica a la condueia delictiva no es el tipo sino la tipicidad, es decir,
la conformidad entre el hecho concreto y la descripcion abstracta trazada por el legisiador.

El tipo tiene las siguientes funciones: de garantia, puesto que la tipicidad importa una
precisién y perfeccionamiento del principio de reserva por el cual se exige que hechos delictivos
scan declarados tales por una ley dictada con anterioridad a su ejecucion, la que ademas debe
precisar la pena. Se puede apreciar ficilmente que la descripcion del hecho puede ser amplia y vaga.
enfonces la tipicidad requiere que el hecho tipico (asi como la pena) sea preciso y claramente
descrito, cumpliendo un rol de garantia importante. Como sefiala el profesor chileno Enrique Cury,
asi como el principio de reserva impide la creacion judicial de penas, el principio de tipicidad veda
al legislador las incriminaciones genéricas, De este modo s logra que, al menos, toda la accién deba
ser especificada.

Otra funcién viene dada por el prineipio de ultima ratio que informa al Derecho Penal.
Mediante la tipificacion se selecciona, entre la variedad de conductas que aparecen como
atentatorias del sentir ético-social, aguellas que merecen ser sancionadas con una pena penal, en
atencidn al reconocimiento generalizado de su importancia.

Estructura del tipo
Eltipo es aquel conjunto de caracteristicas objetivas y subjetivas (externas e internas o
psiquicas) que constituyen la materia de prohibicion para cada delifo especifico.

1.21. Lo subrayado es idéntico al texto que hace aparecer la
actual Fiscal General del Estado como de su autoria.

1.22. Los mencionados “documentos académicos” le sirvieron a la actual
Fiscal General del Estado Lady Diana Salazar Méndez, para acceder al
cargo que ostenta, no obstante estar verificado no ser de su autoria.

i
Pretension

2.1. Con los antecedentes expuestos, solicitamos se active el mecanismo
constitucional de participacion ciudadana, denominado “AUDIENCIA
PUBLICA”, conforme lo previsto en el articulo 73, 74 y 75 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, para lo que
SOLICITAMOS que publicamente se convoque a los comparecientes y a
la Fiscal General del Estado Lady Diana Salazar Méndez a fin de exponer
publicamente lo que hemos especificado en la presente peticion.

13
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‘Lucia Moncayo Naranjo Cuefica Cartuche
Accién Juridica Popular Accidn Juridica Popular

Richard Ggnzalez Davila
Accion Juridita Popular
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