%o Consejo de Participacién . -
Ciudadana y Control Social #CiudadanosComoTu

RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-003-E-2025-0033
27-01-2025

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, contempla entre
los derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés
publico (...) 5. Fiscalizar los actos del poder publico (...) 7. Desempenar
empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democrdtico, que garantice su participacion, con criterios de
equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82, determina que:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, Ila Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 94, establece que:
“La accion extraordinaria de proteccion procederd contra sentencias o autos
definitivos en los que se haya violado por accion u omision derechos
reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante la Corte Constitucional.
El recurso procederda cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion
de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del
derecho constitucional vulnerado™;

Que, en el articulo 120 numeral 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
confiere a la Asamblea Nacional la atribucion de posesionar a los
superintendentes, entre otras autoridades.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 204, determina que:
“(...) La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General del Estado y las superintendencias. Estas entidades
tendran personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera
presupuestaria y organizativa”;

Que, Ila Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 205 establece que:
“(...) Los representantes de las entidades que forman parte de la Funcion de
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Transparencia y Control Social tendrdn fuero de Corte Nacional y estardn
sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional. Ejerceran sus
funciones durante un periodo de cinco anos (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 207 prescribe que: “E/
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (...) designard a las
autoridades que le correspondan de acuerdo con la Constitucion y la ley. (...)10.
Designar a la primera autoridad (...) de las Superintendencias en la que se
encuentra comprendida la Superintendencia de Bancos de entre las ternas
propuestas por la Presidenta o Presidente de la Republica, luego del proceso de
impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente (...)”;

Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:
“(...) 10. Designar a la primera autoridad (...) de las superintendencias de entre
las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la Republica, luego del
proceso de impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente (...)”;

Que, Ila Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 213, establece que:
“Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuaran de oficio o por
requerimiento ciudadano. Las facultades especificas de las superintendencias y
las dreas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas
se determinardn de acuerdo con la ley”,;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 436, determina que:
“La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones: 1. Ser la mdxima instancia de interpretacion de la
Constitucion, de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias. Sus
decisiones tendran caracter vinculante. (...) 6. Expedir sentencias que
constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccion,
cumplimiento, hdbeas corpus, hdbeas data, acceso a la informacion publica y
demdas procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte
para su revision”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 440, establece que:
“Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caracter de
definitivos e inapelables”;

Que, el articulo 162 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala que: “Las sentencias y dictamenes constitucionales son de
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inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de
aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”,;

Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 5 numerales 5 y 10 determinan como atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social las siguientes: “(...) 5. Designar a la
primera autoridad (...) de las Superintendencias de entre las ternas propuestas
por la Presidenta o Presidente de la Republica, luego del proceso de
impugnacion y veeduria ciudadana correspondiente. (...) 10. Las demas
atribuciones senialadas en la Constitucion y ley”;

Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 36 referente a la estructura institucional del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social como un 6rgano de gobierno;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su
articulo 55 sefiala que: “(...) Todas las designaciones tanto de autoridades como
de representantes ciudadanos que se deleguen al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se haran a través de los procesos de seleccion por
medio de las comisiones ciudadanas que deberdn conformarse para el efecto,
excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas
por la Presidenta o Presidente de la Republica. El desarrollo de los procesos de
veeduria e impugnacion ciudadana para la designacion (...) de las o los
Superintendentes, de las ternas enviadas por la Presidenta o Presidente de la
Republica, serdan efectuados directamente por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”,

Que, el articulo 101 del Cddigo Orgéanico Administrativo, ordena: “Articulo 101.-
Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo serd eficaz una vez
notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con
la notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores
publicos, un hecho administrativo viciado.”

Que, el articulo 102 del Codigo Ibidem, reza: “Articulo 102.- Retroactividad del acto
administrativo favorable. La administracion publica puede expedir, con efecto
retroactivo, un acto administrativo, solo cuando produzca efectos favorables a
la persona y no se lesionen derechos o intereses legitimos de otra. Los supuestos
de hecho para la eficacia retroactiva deben existir en la fecha a la que el acto se
retrotraiga.”

Que, el articulo 14 de la Ley Orgéanica de Comercio Electronico, Firmas y Mensaje de
Datos, establece: “Art. 14.- Efectos de la firma electronica.- La firma electronica
tendrd igual validez y se le reconoceran los mismos efectos juridicos que a una
firma manuscrita en relacion con los datos consignados en documentos escritos,
v sera admitida como prueba en juicio.”
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Que, el articulo 15 de la Ley ut supra, garantiza: “Art. 15.- Requisitos de la firma
electronica.- Para su validez, la firma electronica reunira los siguientes
requisitos, sin perjuicio de los que puedan establecerse por acuerdo entre las
partes: a) Ser individual y estar vinculada exclusivamente a su titular; b) Que
permita verificar inequivocamente la autoria e identidad del signatario,
mediante dispositivos técnicos de comprobacion establecidos por esta ley y sus
reglamentos, c) Que su método de creacion y verificacion sea confiable, seguro
e inalterable para el proposito para el cual el mensaje fue generado o
comunicado; d) Que al momento de creacion de la firma electronica, los datos
con los que se creare se hallen bajo control exclusivo del signatario, y, e) Que la
firma sea controlada por la persona a quien pertenece.”

Que, el Codigo Organico Integral Penal, en su articulo 328, tipifica: “Art. 328.-
Falsificacion y uso de documento falso.- La persona que falsifique, destruya o
adultere modificando los efectos o sentido de los documentos publicos, privados,
timbres o sellos nacionales, establecidos por la Ley para la debida constancia
de actos de relevancia juridica, sera sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete anos. Cuando se trate de documentos privados la pena sera de
tres a cinco arnios. El uso de estos documentos falsos, sera sancionado con las

’

mismas penas previstas en cada caso.’

Que, mediante Resolucion CPCCS-PLE-SG-028-E-2022-965 de fecha 20 de julio del
2022, publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento No. 121, Viernes 05
de Agosto de 2022, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, resolvio en su tenor textual pertinente: “Art. 1.- DESIGNAR al Serior Ing.
Raul Agustin Gonzdlez Carrion como primera autoridad de la Superintendencia
de Bancos de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 del Reglamento para la
designacion de la primera autoridad de la Superintendencia de Bancos, luego
de haber sido enviada la terna por parte del Presidente de la Republica y
debidamente tratada en sus respectivas etapas por el presente Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo a lo que establece el
articulo 205 y 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 68 del
Codigo Organico Monetario y Financiero (...)”;

Que, en relacion a la precitada designacion del sefior Ing. Raul Agustin Gonzalez
Carrion como primera autoridad de la Superintendencia de Bancos, mediante
Sentencia de Accion de Proteccion No. 09333-2022-00895 de fecha 1 de agosto
del 2022, la Ab. Larissa Ibarra Lamilla, Mgtr. Jueza de garantias jurisdiccionales
de los derechos constitucionales de la Unidad Judicial Multicompetente del
canton Samboronddén, Provincia del Guayas, aceptd la referida Accion de
Proteccion, ordenando como medida de reparacion en su tenor textual pertinente:
“(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA (...) se ordena: 1. La nulidad radical o de pleno derecho
del proceso de designacion de superintendente de bancos que desarrollo el
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Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a partir de la sesion #28
del 19 de julio de 2022, incluida la resolucion No. CPCCS-PLE-SG-028-E2022-
965 de 20 de julio de 2022; y 2. En observancia y respeto a la aplicacion no
arbitraria de las normas juridicas en un debido proceso y al derecho de
participacion de la ciudadania, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, con fundamento en el articulo 23 del “Reglamento para la
designacion de la primera autoridad de la superintendencia de bancos, por la
terna propuesta por el ejecutivo” (R.O. 35, 04-04-2022), debe solicitar, de
manera inmediata, al Presidente de la Republica el envio de una nueva terna
que se sometera al procedimiento contemplado en dicho instrumento legal, para
lo cual oficiese al Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, para que proceda a cumplir la decision tomada en esta accion
constitucional. 3. Se conmina al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social a realizar y seguir sus procesos de conformidad con la ley y la Carta
Magna sin afectar derecho constitucional alguno de los ciudadanos
ecuatorianos (...)". Dicha sentencia de primera instancia, fue ratificada en
sentencia de segunda instancia de fecha 20 de diciembre del 2022, adoptada por
decision de mayoria del IV TRIBUNAL DE LA SALA ESPECIALIZADA DE LOS
CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL GUAYAS conformado
por los jueces provinciales Manuel U. Torres Soto, Alfonso E. Ordeiiana Romero
v Nelson M. Ponce Murillo, en cuyo tenor textual pertinente cita: ‘(...)
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve: (...) CONFIRMAR la sentencia dictada por la jueza
de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Samborondon, en
la que declara con lugar la presente accion de proteccion con medidas
cautelares, modulando la sentencia conforme a los términos expuestos en el
presente fallo (...)”;

Que, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-050-E-2022-1155 de fecha 2 de
diciembre del 2022, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en cumplimiento de la Sentencia de Accion de Proteccion Nro.
09333202200895 de fecha 1 de agosto del 2022, expedida por la Ab. Larissa
Ibarra Lamilla, Mgtr. Jueza de garantias jurisdiccionales de los derechos
constitucionales de la Unidad Judicial Multicompetente del canton
Samborondon, Provincia del Guayas, en la que dispuso la nulidad del proceso de
designacion del Senor Ing. Raul Agustin Gonzilez Carrion como primera
autoridad de la Superintendencia de Bancos; resolvid en su tenor textual
pertinente: “(...) Articulo 1.- DESIGNAR al Econ. Roberto José Romero Von
Buchwald, como primera Autoridad de la Superintendencia de Bancos, para el
periodo establecido en el articulo 205 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, a partir de su posesion. Articulo 2.- DECLARAR la nulidad de la
Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-028-E2022-965 de 20 de julio de 2022, en
aplicacion del articulo 132 del Codigo Organico Administrativo (...)”;
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Que, el 10 de marzo de 2023, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-0003-2023-
0041, el Pleno del CPCCS resolvio: “(...) Articulo 2.- DECLARAR la nulidad
total de las resoluciones adoptadas por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social desde la fecha de notificacion de la Resolucion Nro.
RL-2021-2023-115 del Pleno de la Asamblea Nacional de fecha 18 de noviembre
de 2022 hasta la fecha de notificacion del Auto de verificacion de sentencia No.
1219-22-EP/23 de la Corte Constitucional de fecha 23 de enero de 2023, los
mismos que adolecen de vicios insubsanables en su forma y fondo, en
consecuencia dichos actos se extinguen y se consideran inexistentes en razon de
legitimidad por lo dispuesto en la sentencia de la Sala Multicompetente de la
Corte Provincial de Santo Domingo de Los Tsachilas, dentro del Proceso de
Garantias Jurisdiccionales Nro. 23303-2022-01419 que declara la Nulidad
desde el momento de la calificacion de la demanda, inadmitiéndola, causando
efecto retroactivo por la necesidad de asegurar el fiel cumplimiento del
ordenamiento juridico, la transparencia, la seguridad juridica, el debido
procesos; y, el respeto a los derechos constitucionales. Se exceptuan de esta
declaracion los actos normativos, los actos de simple administracion y las
resoluciones adoptadas por el Pleno del Consejo para el cumplimiento de la
Sentencia No. 1219-22-EP/22 y Auto de verificacion de sentencia No. 1219-22-
EP/23 de la Corte Constitucional (...)”.

Que, mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-0182-M de 12 de marzo de
2024 se solicit6 a la Coordinacion General de Asesoria Juridica “(...) un informe
Jjuridico sobre la de marzo de legalidad de la Resolucion No. PLE-SG-0003-
2023- 0041, de 10 de marzo de 2023, sus efectos juridicos y posibles violaciones
de los derechos de participacion que se hayan generado como consecuencia de
la aprobacion de dicha Resolucion, con las respectivas recomendaciones, para
ser conocido por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en razon de que es obligacion de esta Institucion y sus autoridades el
velar por la constitucionalidad y legalidad de sus decisiones -mds aun cuando
éstas surten efectos juridicos frente a terceros- asi como por la seguridad
juridica y por el pleno ejercicio de los derechos de participacion (...)”;

Que, mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-0182-M de 12 de marzo de
2024, la Coordinacion General de Asesoria Juridica remitié a la ex Presidenta
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social el "Informe juridico
sobre la legalidad de la Resolucion PLE-SG-0003-2023-0041, de 10 de marzo de
2023, sus efectos juridicos y posibles violaciones de los derechos de
participacion que se hayan generado como consecuencia de su aprobacion";

Que, en la Sesion Ordinaria Nro. 11 celebrada el 13 de marzo de 2024, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social traté como segundo punto
del orden del dia: “Conocimiento del memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-
0182- M de 11 de marzo de 2024 suscrito por la Mgs. Maria Belén Cadena
Ramirez, Coordinadora General de Asesoria Juridica y resolucion™; sin
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embargo, no existi6 mocidn resolucion en este punto conforme consta en la
certificacion emitida en la Sesion Extraordinaria Nro. 026 celebrada el 17 de
mayo de 2024;

Que, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-026-E-2024-0190, de fecha 17 de
mayo de 2024 el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
resolvio “(...) Declarar la nulidad de pleno derecho de la resolucion No.
CPCCSPLE-SG- 0003-2023-0041 de 10 de marzo de 2023 emitida por el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respecto a las
resoluciones: a) No. CPCCS-PLE-SG-050-E-2022-1155, de 2 de diciembre de
2022, mediante la cual se designo al Econ. ROBERTO JOSE ROMERO VON
BUCHWALD como primera autoridad de la Superintendencia de Bancos,
manteniendo plena vigencia a partir de la presente fecha, y, b) las resoluciones
que emitidas dentro del proceso de seleccion y designacion de la primera
autoridad de la Superintendencia de Bancos en la que se designo al Econ.
ROBERTO JOSE ROMERO VON BUCHWALD. La presente resolucion se emite
de conformidad a lo previsto en absolucion de consulta con cardcter de
vinculante emitida por la Procuraduria General del Estado mediante Oficio No.
00405, de fecha 19 de diciembre de 2022 en concordancia con el numeral 3 del
articulo 237 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (...)”.

Que, mediante Oficio S/N, de 04 de julio de 2024, presentado por el sefior Roberto
Romero Von Buchwald, signado con trdmite Nro. CPCCS-SG-2024-1627-EX
por medio del cual en su parte pertinente manifiesta lo siguiente: “(...) en uso de
mis derechos constitucionales, presento a sus autoridades, mi desistimiento
formal a la designacion como primera Autoridad de la Superintendencia de

Bancos (...)".

Que, mediante Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-0518-M, de 11 de julio de
2024, la Coordinacion General de Asesoria Juridica remite mediante anexo
digital el Informe Juridico: “EFECTOS DEL DESISTIMIENTO DEL EC.
ROBERTO JOSE ROMERO VON BUCHWALD AL EJERCICIO DEL
CARGO DE SUPERINTENDENTE DE BANCOS”;

Que, en la Sesion Ordinaria Nro. 031 celebrada el 31 de julio de 2024, el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social emitié la RESOLUCION
No. CPCCS-PLE-SG-031-0-2024-0311 - 31-07-2024, disponiendo: ““ Articulo
1.- Dar por conocido y aprobar el "Informe Juridico: Efectos del Desistimiento
del Eco. Roberto José Romero Von Buchwald al Ejercicio del cargo de
Superintendente de Bancos", emitido por la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2024-0518-M de fecha 11
de julio de 2024, con las recomendaciones pertinentes. Articulo 2.- Solicitar, al
serior Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucionalde la Republica del
Ecuador, que, en cumplimiento, del articulo 213 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 5 numeral 5 y 68 de la
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Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, remita
en la brevedad posible la terna, para llevar a cabo el proceso de designacion de
la Primera Autoridad de la Superintendencia De Bancos.”;

Que, desde el 31 de julio del 2024 al 4 de diciembre del 2024 se llevo a cabo el nuevo
proceso de designacion de la primera Autoridad de la Superintendencia de
Bancos por la Terna Propuesta por el Ejecutivo, mismo que inicid mediante
Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-031-0-2024-0311 de fecha 31 de julio del
2024, mediante la cual el pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social resolvid en su tenor textual pertinente: “(...) Articulo 3.-
Disponer a la Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social,
realice la convocatoria para la conformacion de una Veeduria Ciudadana para
el proceso de designacion de la Primera Autoridad de la Superintendencia de
Bancos, por la Terna Propuesta por el Ejecutivo (...)", vy culmino mediante
Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-049-0-2024-0492 de fecha 4 de diciembre del
2024, el pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
resolvio en su tenor textual pertinente: “Articulo 1.- Designar al Econ. Roberto
José Romero Von Buchwald, Mgs. portador de la cédula de ciudadania Nro.
0910944560, como Primera Autoridad de la Superintendencia de Bancos, quien
desempeiiara sus funciones por cinco anos a partir de su posesion de
conformidad con el articulo 205 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y, los articulos 67 y 68 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero

()7

Que, el 5 de diciembre de 2024, la Corte Constitucional del Ecuador emitio la
sentencia Nro. 372-23-EP/24 con el voto de mayoria; y un voto concurrente, y
notificada el 20 de diciembre de 2024, que en la parte pertinente establecio:

“6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion extraordinaria de proteccion 372-23-EP.

2. Declarar que la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas desnaturalizo la accion de proteccion y por lo
tanto vulnero el derecho a la seguridad juridica dentro del proceso 09333-2022-
00895.

3. Disponer como medidas de reparacion:

a. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 20 de diciembre de 2022 por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas.
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b. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 1 de agosto de 2022 por la Unidad
Judicial Multicompetente con sede en el canton Samborondon.

c. Archivar la accion de proteccion 09333-2022-00895. d. Declarar que la
presente sentencia constituye una medida de reparacion en si misma.”

Que, el 22 de enero de 2025, en Sesion Ordinaria No. 003, el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social analizdé como cuarto punto del orden
del dia lo siguiente:

“Conocimiento de la sentencia Nro. 372-23-EP/24 de fecha 5 de diciembre del
2024 expedida por la Corte Constitucional del Ecuador y del oficio AN-PR-
2025-0005-0 de fecha 21 de enero del 2025 remitido por la Presidencia de la
Asamblea Nacional; y resolucion.”; y, resolvio: “ARTICULQO 2.- RATIFICAR la
designacion del senior Ing. Raul Agustin Gonzdlez Carrion, como primera
autoridad de la Superintendencia de Bancos, contenida en la Resolucion
CPCCS-PLE-SG-028E2022-965 de fecha 20 de julio del 2022, para desempernar
sus funciones por cinco anos contados desde su posesion efectuada el 11 de
agosto del 2022 ante la Asamblea Nacional del Ecuador conforme consta en
Resolucion RL-2021-2023-082; hasta el 11 de agosto del 2027, de conformidad
con el articulo 205 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los articulos
67 y 68 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero, el art. 162 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
cumplimiento de la Sentencia Nro. 372-23-EP/24 de fecha 5 de diciembre del
2024 expedida por la Corte Constitucional del Ecuador. ARTICULO 3.-
RATIFICAR la validez de la designacion del seiior Econ. Roberto José Romero
Von Buchwald, Mgs., como primera autoridad de la Superintendencia de
Bancos, contenida en la Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-049-0-2024-0492 de
fecha 4 de diciembre del 2024 para desemperiar sus funciones por cinco anos
contados desde su posesion que debera efectuarse a partir del 11 de agosto del
2027 una vez que el seiior Ing. Raul Agustin Gonzdlez Carrion culmine su
periodo como primera autoridad de la Superintendencia de Bancos, de
conformidad con el articulo 205 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
los articulos 67 y 68 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, el art. 162
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
cumplimiento a la Sentencia Nro. 372-23-EP/24 de fecha 5 de diciembre del
2024 expedida por la Corte Constitucional del Ecuador, con lo cual no se afecta,

en modo alguno, las expectativas legitimas del Eco. Roberto Romero Von
Buchwald.”;

Que, el 24 de enero de 2025, la Corte Constitucional del Ecuador emitio el auto de
aclaracion y ampliacion Nro. 372-23-EP/25, suscrito a las 17:01:23 por parte del
presidente de la Corte Constitucional del Ecuador y, a las 17:04:01, por parte de
la Secretaria de dicho Organismo;
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En la parte pertinente del auto de aclaracion y ampliacion de la Corte Constitucional se
establece:

“(...)14. La Corte nota que el accionante solicita una interpretacion sobre el
efecto del archivo de la accion de proteccion y el alcance de las situaciones
juridicas consolidadas. Al respecto, la Corte nota que el parrafo 61 de su
sentencia es claro: la decision de este Organismo de declarar la vulneracion del
derecho a la seguridad juridica y disponer el archivo de la accion de proteccion
no afecta los nuevos procesos de seleccion del Superintendente de Bancos que
hayan ocurrido con anterioridad a la emision de la sentencia 372-23-EP/24 de
este Organismo.

15. Esta disposicion, que se desprende con toda claridad del parrafo 61 y del
decisorio de la sentencia cuya aclaracion se solicita, implico a su vez que la
Corte reconozca que no proceden otras formas de reparacion mas que la
sentencia en si misma, tal como consta en el acapite 6, numeral 3, literal d.

16. De ahi que la solicitud del peticionario para que se aclare que la sentencia
372-23-EP/24 tenga como efecto dejar en firme la Resolucion Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS-PLE-SG-028E-2022-9635, de
20 de julio de 2022—que lo nombro como Superintendente de Bancos—es
contraria a lo expresamente dispuesto en la sentencia 372-23-EP/24. Esta
decision expresamente impide que se afecten los procesos de designacion
posteriores a la emision de la resolucion CPCCS-PLE-SG-028E-2022-965, de
20 de julio de 2022. En consecuencia, el accionante pretende modificar la
decision de este Organismo por lo cual no procede su pedido de aclaracion.

“5. Decision
20. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar los recursos de aclaracion y ampliacion interpuestos por Raul Agustin
Gonzalez Carrion (...)";

Que, en virtud de los elementos facticos y las determinaciones normativas contenidas
en el auto de aclaracion y ampliacion Nro. 373-23-EP/25, que hace parte de la
sentencia del 24 de enero de 2025, la Corte Constitucional, para facilitar la
comprension efectiva de su mandato constitucional, de conformidad con el
principio procesal previsto en el numeral 10 del articulo 4 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dejé en claro que no
procede ratificar la designacion del sefior Raul Gonzdlez Carridbn como
Superintendente de Bancos;

Que, el 24 de enero de 2025, a las 18h45 la Corte Constitucional del Ecuador publico
en sus redes la emision del auto de aclaracion y ampliacion Nro. 372-23-EP/25,

conforme obra del siguiente link:
https://x.com/CorteConstEcu/status/1882937875240800742;
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Que, hasta dicha hora, es decir, a las 18h45 del 24 de enero de 2025, la resolucion
tomada por el Pleno del CPCCS, no habia sido notificada conforme lo determina
el articulo 101 del Coédigo Orgénico Administrativo derivando asi en su
ineficacia juridica, por lo tanto, no surti6 efecto alguno;

Que, el 24 de enero de 2024, a las 20:18:27, la Secretaria General del CPCCS, Maria
Gabriela Granizo Haro, suscribi6 la resolucion que fue signada con el nimero
CPCCS-PLE-SG-003-0-2025-0024 22-01-2025, conforme consta en la
verificacion de firma electronica en el aplicativo firma ec, sobre la validez del
documento electrénico:

“Es decir, que el acto administrativo carece de validez juridica por cuanto no se
encuentra suscrita en legal y debida forma conforme los requisitos legales para
la vigencia y eficacia del documento electronico.”;

Que, la firma contenida en la Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-003-0-2025-0024 de
22 de enero de 2025, por parte del Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, carece de validez juridica.

No cuenta con validez juridica, conforme se ha realizado la verificacion en el
aplicativo firma ec, declinando en un acto administrativo ineficaz, segiin consta
la validacion;

Que, en la misma fecha, a las 20h24:15, la Secretaria General del CPCCS notifico la
resolucién, a la Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencion al Ciudadano del CPCCS, a pesar de conocer la
aclaracion y ampliacion Nro. 372-23-EP/25 de la Corte Constitucional, asi como
del inicio de la fase de seguimiento y procedié a notificar a las diferentes
instituciones durante toda la noche, asi como tener pleno conocimiento de la
firma electronica invalida del Presidente del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social;

Que, el 24 de enero de 2025, a las 21h20:42, consta la recepcion del oficio Nro. CC-
STJ-2025-9 suscrito por Maria Lorena Molina, en calidad de Secretaria Técnica
Jurisdiccional, en la cual da a conocer al CPCCS el auto de ampliacion y
aclaracion Nro. 372-23EP/25 de la Corte Constitucional;

Que, el 24 de enero de 2025, mediante memorando Nro. CPCCS-CBS-2025-022-M, a
las 22h12:15, se solicito al Presidente del CPCCS, Andrés Xavier Fantoni
Baldeon, la convocatoria a sesion extraordinaria del Pleno para tratar la
reconsideracion de la resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-003-0-2025-0024 22-
01-2025, solicitud que contd con las adherencias respectivas. El motivo de dicha
solicitud fue que la resolucion a reconsiderar todavia no habia sido notificada de
forma oportuna y, consecuentemente, no se encontraba surtiendo efectos
juridicos al momento de la emision del auto de aclaracion y ampliacion Nro.
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373-23-EP/25 de la Corte Constitucional, ni en el inicio de la fase de
verificacion. Solicitud que fue negada mediante memorando Nro. CPCCS-
CPCCS-2025-0057-M por parte del Presidente del CPCCS;

Que, desde la emision y conocimiento del auto de aclaracion y ampliacion Nro. 372-
23-EP/25, por parte de la Corte Constitucional, y la apertura de la fase de
seguimiento de la sentencia, no existi0 juridicamente la resolucion Nro.
CPCCS-PLE-SG-003-0-2025-0024 22-01-2025, debido a la falta de suscripcion
y notificacion de la misma. Estas situaciones juridicas relativas a la vigencia de
la resolucion fueron advertidas en la solicitud de convocatoria a Sesion
Extraordinaria antes detallada. Sin embargo, siendo que ya se tenia conocimiento
del mencionado auto de aclaracion y ampliacion, que facilité la comprension
eficaz de las circunstancias normativas que consolidan una situacion juridica, la
secretaria general del Organismo procedio a notificar la resolucion.

Que, en la Sesion Extraordinaria Nro. 003, celebrada el 27 de enero de 2025, la
consejera Mgs. Nicole Stephanie Bonifaz Lopez presenta para la consideracion
del presidente Mgs. Andrés Xavier Fantoni Baldeon, la solicitud para declarar
la sesion como permanente, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 8
del Reglamento de Sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. La solicitud fue aceptada por el presidente, quien procedid a
declarar la sesion como permanente;

Que, en la Sesion Extraordinaria Permanente Nro. 003 celebrada el 27 de enero de
2025, la consejera Mgs. Nicole Stephanie Bonifaz Lopez apeld la presidencia
del Mgs. Andrés Xavier Fantoni Baldeon;

Que, en la Sesion Extraordinaria Permanente Nro. 003, el Mgs. Andrés Xavier
Fantoni Baldeo6n, haciendo mencion y en respeto a los reglamentos respectivos,
cedio la presidencia a la sefiora vicepresidenta Mgs. Betsy Yadira Saltos Rivas.
En ese sentido se da paso al trdmite reglamentario, por lo que, la Mgs. Betsy
Yadira Saltos Rivas, solicitd a la consejera Mgs. Nicole Stephanie Bonifaz
Lopez que sustente su apelacion a la presidencia. Acto seguido, conforme el
derecho a la defensa y contradiccion, se concede el uso de la palabra al
consejero Mgs. Andrés Xavier Fantoni Baldeén para que conteste a la
fundamentacion de la consejera Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie sobre la
apelacion a su presidencia conforme lo establece el articulo 17 del Reglamento
de Sesiones del Pleno del CPCCS;

Que, en la Sesion Extraordinaria Permanente Nro. 003, la Secretaria General
Encargada tomo votacion de la apelacion a la presidencia planteada por la
consejera Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie, la cual fue aprobada con
cuatro votos a favor de los consejeros Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie,
Dr. Eduardo Julian Franco Loor, Mgs. Soécrates Augusto Verduga Sanchez y
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Mgs. Betsy Yadira Saltos Rivas; en contra Mgs. Jazmin Lilibeth Enriquez
Castro, Mgs. Johanna Ivonne Verdezoto del Salto y Mgs. Andrés Xavier
Fantoni Baldeodn;

Que, en la Sesion Extraordinaria Permanente Nro. 003 celebrada el 27 de enero de
2025, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social tratd
como primer y unico punto del orden del dia: “I. Conocimiento del informe
Jjuridico contenido en el memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0033-M de fecha
24 de enero de 2025, y su ampliacion contenida en el memorando Nro. CPCCS-
CGAJ-2025-0038-M de fecha 26 de enero de 2025, remitidos por la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, referentes al cumplimiento de la
Sentencia y Auto de Aclaracion emitidos por la Corte Constitucional en el caso
Nro. 372-23-EP/24, dentro de su fase de seguimiento; y, resolucion”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CEF-2025-0029-M, fechado el 27 de enero
de 2025, el consejero Dr. Eduardo Julidn Franco Loor presentd una mocion
resolucion solicitando que sea considerada en el siguiente punto del orden del
dia: “I. Conocimiento del informe juridico contenido en el memorando Nro.
CPCCS-CGAJ-2025-0033-M de fecha 24 de enero de 2025, y su ampliacion
contenida en el memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0038-M de fecha 26 de
enero de 2025, remitidos por la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
referentes al cumplimiento de la Sentencia y Auto de Aclaracion emitidos por la
Corte Constitucional en el caso Nro. 372-23-EP/24, dentro de su fase de
seguimiento; y, resolucion”;y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer el auto de aclaracion y ampliacion Nro. 372-23-EP/25 de 24 de
enero de 2025, notificado en la misma fecha, como parte integrante de la sentencia
Nro. 372-23-EP/24 de 5 de diciembre de 2024 y notificada el 20 de diciembre de
2024, decisiones judiciales que fueron emitidas por la Corte Constitucional del
Ecuador.

Articulo 2.- Declarar la ineficaz la Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-003-0O-2025-
0024 de 22 de enero de 2025 emitida por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social -CPCCS; por cuanto esta no fue notificada oportuna y
debidamente por Maria Gabriela Granizo Haro, Secretaria General del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social encargada, y con posterioridad a la emision
del auto de aclaracion y ampliacion Nro. 372-23-EP/25 de 24 de enero de 2024,
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suscrito a las 17h01:23, por el presidente de la Corte Constitucional del Ecuador, y a
las 17h04:01, por la Secretaria General de la Corte Constitucional.

Articulo 3.- Declarar la nulidad las actuaciones del Presidente del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, Andrés Fantoni Balde6n por cuanto la firma
electronica impuesta en la Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-003-0-2025-0024 de 22
de enero de 2025 no se ha podido validar; y, consecuentemente por estar encontrarse
viciada las notificaciones y publicacion de la mencionada resolucion realizadas por la
Secretaria General y por la Coordinacion General de Comunicacion Social,
Comunicacion Participativa y atencion ciudadana de este organismo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social notificar inmediatamente clausurada la sesion
extraordinaria 003-2025 de 27 de enero de 2025, con la presente resolucion a: La
Asamblea Nacional, Corte Constitucional del Ecuador, Fiscalia General del Estado,
Presidencia de la Republica, Corte Nacional de Justicia, Consejo de la Judicatura,
Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado, al
Consejo Nacional Electoral, al Presidente y miembros de la Funcion de Transparencia
y Control Social, al Tribunal Contencioso Electoral, la Junta de Politica y Regulacion
Financiera, la Superintendencia de Bancos, A los consejeros y consejeras del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social y al Econ. Roberto Jos¢ Romero Von
Buchwald.

SEGUNDA.- Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social notificar con la presente resolucién a la Coordinacién
General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencion al
Ciudadano para que proceda con la publicacion de la presente resolucion en la pagina
web institucional, en el repositorio de resoluciones como en el portal especifico del
presente proceso, de la misma manera la difusion por medio de los perfiles de redes
sociales institucionales.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de
su publicacion.
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Dada en la sede del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
Distrito Metropolitano de Quito, el veintisiete de enero de dos mil veinticinco.

) A BETSY VAD'RA SALTOS
Tk RIVAS

o
Mgs. Betsy Yadira Saltos Rivas, Mgs.
PRESIDENTA ENCARGADA DE PRESIDIR LA SESION EXTRAORDINARIA
Nro. 003 POR APELACION DE LA PRESIDENCIA

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., Lunes, 27 de Enero de 2025, Razén. -
Certifico que la presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, en la Sesion Extraordinaria Permanente No.
003, de fecha 27 de enero de 2025 a las 14h37, con la siguiente votacion de los
Consejeros y las Consejeras: Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie (Apoyo a la
mocion; A favor), Mgs. Enriquez Castro Jazmin Lilibeth (En contra), Mgs Andrés
Xavier Fantoni Baldedn (En contra), Dr. Franco Loor Eduardo Julian (Proponente; A
favor), Mgs. Verdezoto del Salto Johanna Ivonne (En contra); Mgs. Verduga Sénchez
Sécrates Augusto (Apoyo a la mocion; A favor); y Mgs. Saltos Rivas Betsy Yadira (A
favor), de conformidad con los archivos fisicos asi también de audio y video
correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.

AL A UABRT LA
% GRANI ZO HARO

Oz
Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
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