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RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-007-E-2025-0071
28-02-2025

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 61, contempla entre
los derechos de participacion: “(...) 2. Participar en los asuntos de interés
publico (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 100, establece que,
“En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: (...) 4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social 5.
Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. Para
el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania’,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 204 dispone que, “El
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacion. La Funcion de Transparencia y Control Social
promoverd e impulsara el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentar4d e incentivard la
participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos;
y prevendra y combatira la corrupcion. La Funcion de Transparencia y Control
Social estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa. ”;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 206 establece que,
“Los titulares de las entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social
conformaran una instancia de coordinacion, y elegiran de entre ellos, cada afio,
a la Presidenta o Presidente de la Funcién. Seran atribuciones y deberes de la
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instancia de coordinacién, ademés de los que establezca la ley: 1. Formular
politicas publicas de transparencia, control, rendicion de cuentas, promocion de
la participacion ciudadana y prevencion y lucha contra la corrupcion (...)";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 207 dispone que: “(...)
El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana,
impulsara y establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, y designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la ley”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 208 dispone, entre los
deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
“I. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion
publica y propiciar la formacién en ciudadania, valores, transparencia y lucha
contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y coadyuvar procesos de veeduria
ciudadana y control social. (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 determina que,
“Las instituciones del estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

’

reconocidos en la constitucion.”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 227 determina que,
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;,

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 5 nimeros 1 y 2, respecto de las atribuciones generales de este
Organismo, determina, “I. Promover la participacion ciudadana, estimular
procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania,
valores, transparencia y lucha contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos
de rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del sector pablico, y las
personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen
actividades de interés publico o manejen recursos publicos”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 6, entre las atribuciones del Consejo referentes a la promocion de la
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participacion, establece, “(...) 4. Propiciar la formacion en ciudadania, derechos
humanos, transparencia, participacion social y combate a la corrupcién para
fortalecer la cultura democratica de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios asi como estimular las
capacidades para el ejercicio y exigibilidad de derechos de las y los ciudadanos
residentes en el pais, como ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior. (...) 5.
Promover la formacién en ciudadania, derechos humanos, transparencia,
participacion ciudadana y combate a la corrupcién en los funcionarios de las
entidades y organismos del sector publico de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico (...)”;

Que, la Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
articulo 13, entre las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social respecto del fomento a la transparencia y lucha contra la
corrupcion, determina, “1. Promover politicas institucionales sobre la
transparencia de la gestion de los asuntos publicos, la ética en el uso de los
bienes, recursos y en el ejercicio de las funciones publicas y el acceso
ciudadano a la informacion publica (...)”,

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 36, referente a la estructura institucional del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, establece al Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social como un érgano de gobierno;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 37 dispone que, “El Pleno del Consejo se integrard por las siete
Consejeras y Consejeros principales, quienes serén sustituidos en caso de
ausencia temporal o definitiva por las Consejeras o Consejeros suplentes,

’

legalmente elegidos.”’;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
articulo 38 prescribe, entre las atribuciones del Pleno del Consejo, “(...) 11.
Aprobar los convenios e instrumentos de cooperacion interinstitucional (...) 16.
Ejercer las demés atribuciones que establezcan esta Ley y los reglamentos
pertinentes. ”;

Que, La Ley Organica de Participacion Ciudadana en el articulo 39, respecto a la
Formacion ciudadana de los derechos y deberes, determina que, “Las funcionesy
entidades del Estado y, en particular, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, promovera los procesos de formacién ciudadana y campafias de
difusion sobre el ejercicio de los derechos y deberes establecidos en la
Constitucion y la ley, asi como, sobre los fundamentos éticos de la democracia y
la institucionalidad del Estado, en el marco de la igualdad y no discriminacion;
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asimismo, implementara mecanismos de participacion ciudadana y control
social”’;

Que, laLey Organica de la Funcion de Transparencia 'y Control Social en su articulo 3
namero 9, respecto de los principios, determina que, “Las instituciones que
forman parte de la Funcién de Transparencia y Control Social deben coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y para el efectivo ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”’;

Que, el Reglamento Organico por Procesos del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) en el articulo 14 numero 1.1 letra b) preveé, entre las
atribuciones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
“(...) Autorizar al Presidente la suscripcion de Convenios interinstitucionales y
de cooperacion nacional e internacional”,

Que, el Reglamento Orgénico por Procesos del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) en el articulo 14 namero 1.2 letra b) establece, entre las
atribuciones de la Presidencia, “(...) Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial del Consejo. Ejercer la méaxima autoridad administrativa del
Consejo y ser ordenador de gestion del Consejo (...)";

Que, mediante Resolucion Nro. FTCS-006-0-2024 de 28 de marzo de 2024, el
Comité de Coordinacion de la Funcion de Transparencia y Control Social
resolvio: “Articulo 1. — Aprobar el Convenio Interinstitucional entre las
entidades que conforman la FTCS y al momento que se incorpore otra autoridad
se realizara una adenda. Articulo 2. — La Secretaria Técnica enviara el convenio
interinstitucional para la suscripcion de las autoridades del Comité de
Coordinacién de la FTCS, conforme a los procesos formales internos que se
mantengan en cada institucion”;

Que, el 28 de marzo de 2024, se suscribio el Convenio Marco de cooperacion
interinstitucional entre las entidades que conforman la Funcion de Transparencia
y Control Social entre, el Contralor General del Estado, presidente de la Funcion
de Transparencia y Control Social; el Superintendente de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo y vicepresidente de la Funcion de
Transparencia y Control Social; la presidenta del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; la Superintendente de Bancos Subrogante; el
Defensor del Pueblo Encargado; el Superintendente de Compafiias, Valores y
Seguros; Y, el Superintendente de Competencia Economica;

Que, mediante Resolucion Nro. CPCCS-PLE-SG-031-0-2024-0312 de 31 de julio de
2024, el Pleno del CPCCS, “Articulo 1.- Aprobar el “ADENDA AL CONVENIO
MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LAS
ENTIDADES QUE CONFORMAN LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y
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CONTROL SOCIAL” (...) Articulo 2.- Autorizar la suscripcion del “ADENDA
AL CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE
LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y
CONTROL SOCIAL”, al Mgs. Andrés Xavier Fantoni Baldeon, en su calidad de
Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (...).”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0118-M de 25 de febrero de
2025, el Coordinador General de Asesoria Juridica remite al Coordinador
Técnico para la Transparencia, Lucha Contra la Corrupcion, Participacion, y
Control Social el informe de viabilidad juridica para la suscripcion del
"CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTRE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL Y EL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”,
aprobado por el Coordinador General de Asesoria Juridica del Consejo de
Participacion Ciudadanay Control Social, concluyd y recomendd lo siguiente:

" 3. CONCLUSION:

En atencion a los antecedentes, base normativa y anélisis expuesto, se
determina que es juridicamente viable la aprobacion y suscripcion del
“Convenio especifico de cooperacion interinstitucional entre la Funcion
de Transparencia y Control Social y el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”, en atencion a los articulos 207, 208 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el 5
numerales 1 y 2 de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

4. RECOMENDACION:

En relacion con los antecedentes, base normativa y analisis expuesto esta
Coordinacion General de Asesoria Juridica luego de la revision del
“Convenio especifico de cooperacion interinstitucional entre la Funcion
de Transparencia y Control Social y el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”, recomienda ponerlo en conocimiento del
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, para la
respectiva aprobacion y suscripcion de las partes del convenio en

’

mencion, por ser legal y procedente.”’;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CT-2025-0032-M de 25 de febrero de 2025,
el Coordinador Técnico para la Transparencia, Lucha Contra la Corrupcion,
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Participacion, y Control Social informé y remitio al Presidente del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social lo siguiente:

“En atencion al memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0118-M de 25 de
febrero de 2025, suscrito por el Dr. Andres Santiago Pefiaherrera,
Coordinador General de Asesoria Juridica, en lo pertinente menciona:
"(...) La Coordinacién General de Asesoria Juridica, de conformidad con
lo que dispone el articulo 14, subnumerales 3.1.1., literales a) y b), del
Reglamento Organico por Procesos del CPCCS, que establece como
misién de esta Coordinacion asesorar y patrocinar al CPCCS; asi como
brindar asesoria juridica a los 6rganos del CPCCS, adjunta el informe de
viabilidad solicitado, para los fines pertinentes. (...)".

Informe de Viabilidad Juridica inherente al anteproyecto de "Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre la Funcion de
Transparencia y Control Social y el Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social”, solicito gentilmente que por su intermedio se ponga en
conocimiento del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, para su respectiva resolucion (...)";

Que, en Sesion Extraordinaria Nro. 007 celebrada el 28 de febrero de 2025, el Pleno
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social traté como tercer punto
del orden del dia, “Conocimiento del Informe de viabilidad juridica: "Convenio
Especifico de Cooperacidn Interinstitucional entre la Funcion de Transparencia
y Control Social y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”,
remitido a través del Memorando Nro. CPCCS-CT-2025-0032-M de fecha 25 de
febrero de 2025, suscrito por el Coordinador Técnico para la Transparencia,

’

Lucha Contra la Corrupcion, Participacion, y Control Social; y, resolucion.”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2025-0128-M de 28 de febrero de
2025, el presidente, magister Andrés Xavier Fantoni Baldedn presentd una
mocion resolucién solicitando que sea considerada en el siguiente punto del
orden del dia: “3. Conocimiento del Informe de viabilidad juridica: "Convenio
Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre la Funcion de Transparencia
y Control Social y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”,
remitido a través del Memorando Nro. CPCCS-CT-2025-0032-M de fecha 25 de
febrero de 2025, suscrito por el Coordinador Técnico para la Transparencia,
Lucha Contra la Corrupcion, Participacion, y Control Social; y, resolucion”,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
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RESUELVE:

Articulo 1.- - Conocer el Informe de viabilidad juridica: "Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional entre la Funcion de Transparencia y Control Social y
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”; remitido mediante
Memorando Nro. CPCCS-CT-2025-0032-M de fecha 25 de febrero de 2025 por el
Coordinador Técnico para la Transparencia, Lucha contra la Corrupcion,
Participacion, y Control Social.

Articulo 2.- Aprobar la suscripcién del Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional entre la Funcién de Transparencia y Control Social y el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, conforme a los términos analizados en el
informe de viabilidad juridica aprobado por el Coordinador General de Asesoria
Juridica.

Articulo 3.- Delegar al Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, Lcdo. Andrés Xavier Fantoni Baldeon, la suscripcion del convenio en
representacion de la institucion.

Articulo 4.- Disponer al Coordinador Técnico para la Transparencia, Lucha contra la
Corrupcion, Participacion, y Control Social que viabilice los procedimientos
administrativos necesarios para la suscripcion y ejecucion del convenio.

Articulo 5.- Disponer a la Secretaria General de Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, notificar la presente resolucién a la Funcion de Transparencia y
Control Social; a la Coordinacion Técnica para la Transparencia, Lucha contra la
Corrupcion, Participacién, y Control Social; y, a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica del CPCCS.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Encarguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social notificar la presente resolucion a los consejeros y
consejeras del CPCCS y a la Coordinacion General de Comunicaciéon Social,
Comunicacion Participativa y Atencion al Ciudadano, para que proceda con su
publicacién en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion.
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Dada en la sede del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el veinte y ocho de febrero de dos mil veinticinco.

PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL,
SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., viernes 28 de febrero de 2025, Razon. - i)
Se deja constancia que, mediante Oficio Nro. CPCCS-SG-2025-0104-OF Q de 09 de
febrero de 2025 se ha realizado la comunicacion de principalizacion de los consejeros
Cuardn Rosero Piedad Del Rocio y Albadn Molestina Gonzalo Xavier. ii) Con la
principalizacion de los Consejeros y Consejeras mencionados, el Pleno del CPCCS
queda conformado de la siguiente manera: Consejero Mgs. Alban Molestina Gonzalo
Xavier; Consejera Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie; Consejera Mgs. Cuardn
Rosero Piedad Del Rocio; Consejera Mgs. Enriquez Castro Jazmin Lilibeth, Presidente
Consejero Mgs. Fantoni Baldedn Andrés Xavier; Consejera Mgs. Verdezoto Del Salto
Johanna Ivonne. iii) A la fecha no existe mas Consejeros y Consejeras suplentes
posesionados que garanticen la adecuada conformacion del Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social de conformidad con el articulo 37 de la Ley
Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social. iv) Certifico que la
presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, en la Sesion Extraordinaria No. 007, instalada el 28 de febrero de
2025 a las 12h52, con la siguiente votacion de los Consejeros y las Consejeras: Mgs.
Alban Molestina Gonzalo Xavier (Apoyo a la mocién; A favor); Mgs. Bonifaz Lépez
Nicole Stephanie (A favor); Mgs. Cuaran Rosero Piedad Del Roci6é (A favor); Mgs.
Enriquez Castro Jazmin Lilibeth (Apoyo a la mocidon; A favor), Mgs. Verdezoto Del
Salto Johanna Ivonne (Apoyo a la mocion; A favor); y, Mgs Fantoni Balde6n Andrés
Xavier - Presidente (Proponente; A favor), de conformidad con los archivos fisicos asi
también de audio y video correspondientes, a los cuales me remito. LO CERTIFICO.

Mgs. ara Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL
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