% Consejo de Participacién Py -
(:% Ciudadana y Control Social #CiudadanosComoTu

RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-010-0-2025-0094
24-03-2025

EL PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 61
contempla, entre los derechos de participacion, “(...) 2. Participar en
los asuntos de interés publico (...) 5. Fiscalizar los actos del poder
publico (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 78
determina que, “Las victimas de infracciones penales gozaran de
proteccion especial, se les garantizard su no revictimizacion,
particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las
protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién. Se
adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacién, garantia de no repeticion y satisfaccion
del derecho violado. Se establecera un sistema de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y participantes procesales. ”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 82
determina que, “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 204
determina que, “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del
poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion. La
Funcién de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el
control de las entidades y organismos del sector publico, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que prestan
servicios o desarrollan actividades de interés puablico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e
incentivara la participacién ciudadana, protegera el ejercicio y
cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la corrupcion.
La Funcidn de Transparencia y Control Social estara formada por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria
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del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y
autonomia administrativa, financiera presupuestaria y organizativa”;

Que, la Constitucion de la Repablica del Ecuador, en el articulo 207 manda
que, “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
promovera e incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la
participacion ciudadana, impulsara y establecerd mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico, y designara a las
autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la

Ley (...);

Que, el articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina, entre los deberes y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, “I. Promover la
participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion pablica
y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y
lucha contra la corrupcién. 6. Actuar como parte procesal en las
causas gue se instauren como consecuencia de sus investigaciones.
Cuando en sentencia se determine que en la comision del delito
existio apropiacion indebida de recursos, la autoridad competente
procederd al decomiso de los bienes del patrimonio personal del
sentenciado (...)”;

Que, la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 226 manda
que, “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion ”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 227 manda
que, “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,

calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion,  participacion, planificacion, transparencia Yy
evaluacion. ”;

Que, la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en su articulo 13 establece que, “Son atribuciones del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social en lo relativo al fomento
a la transparencia y lucha contra la corrupcion lo siguiente: 1.
Promover politicas institucionales sobre la transparencia de la
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gestion de los asuntos puablicos, la ética en el uso de los bienes,
recursos y en el ejercicio de las funciones publicas y el acceso
ciudadano a la informacion publica (...) 6. Actuar como parte
procesal, en tanto los informes emitidos son de tramite obligatorio y
tendran validez probatoria, en las causas que se instauren como
consecuencia de sus investigaciones ”;

Que, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en su articulo 18 prevé que, “Serd obligacion del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, llevar a cabo el
seguimiento de los procesos judiciales o administrativos que se
deriven de los informes del Consejo e impulsar las acciones legales y
administrativas necesarias de acuerdo a las recomendaciones
formuladas en aquellos; para tal efecto debera intervenir como parte
procesal en dichas causas, sea por medio de acusacion particular
cuando se determinen indicios de responsabilidad penal, o de
demanda, segin el caso, presentada por quien ejerza su
representacion legal. Esta atribucion la ejercera sin perjuicio de la
intervencion de la Procuradora o Procurador General del Estado,
como representante judicial del Estado ”;

Que, el Cédigo Organico Integral Penal, en su articulo 11 establece, “En
todo proceso penal, la victima de las infracciones gozara de los
siguientes derechos: 1. A proponer acusacion particular, a no
participar en el proceso o a dejar de hacerlo en cualquier momento,
de conformidad con las normas de este Cddigo. En ningun caso se
obligara a la victima a comparecer. 2. A la adopcion de mecanismos
para la reparacion integral de los dafios sufridos que incluye, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos, el
restablecimiento del derecho lesionado, la indemnizacion, la garantia
de no repeticion de la infraccion, la satisfaccion del derecho violado y
cualquier otra forma de reparacion adicional que se justifique en
cadacaso(...)”;

Que, el Caodigo Organico Integral Penal, en su articulo 432 establece que,
“Podré presentar acusacion particular: (...) 3. La victima como
entidad u organismo publico, podra acusar por medio de sus
representantes legales o de sus delegados especiales y la o el
Procurador General del Estado, para las instituciones que carezcan
de personeria juridica, sin perjuicio de la intervencién de la
Procuraduria General del Estado. En la delegacién especial debera
constar expresamente el nombre y apellido de la persona procesada y
acusada y la relacion completa de la infraccion con la que se le quiere
acusar”’;
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Que, el Codigo Orgéanico Integral Penal, en su articulo 441 establece que,
“Se consideran victimas, para efectos de aplicacion de las normas de
este Codigo, a las siguientes personas: 1. Las personas naturales o
juridicas y demas sujetos de derechos que individual o colectivamente
han sufrido algin dafio a un bien juridico de manera directa o
indirecta como consecuencia de la infraccion (...);

Que, el Codigo Organico administrativo en su articulo 86 establece que,
“Son causas de excusa y recusacion las siguientes: 1. Tener interés
personal o profesional en el asunto (...)”;

Que, el Codigo Organico administrativo en su articulo 87 establece que,
“Los servidores publicos en quienes concurra alguna de las
circunstancias de excusa deben comunicar dicha situacion a su
superior inmediato para que la resuelva. La comunicacion sera
escrita y expresara la causa o causas en que se funda. La excusa
suspende el plazo para la resolucion del procedimiento e impide, que
quien se excusa, intervenga en el mismo, hasta que se dicte la
resolucion. El 6rgano superior debe resolver la excusa en el término
de cinco dias Yy, si considera procedente, designar en la misma
resolucion al sustituto. El sustituto serd de la misma jerarquia que el
servidor publico inhibido. Si no es posible, el conocimiento del asunto
correspondera al superior inmediato. Si el superior no admite la
excusa, debe devolver el expediente para que el servidor puablico
continue el procedimiento ",

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0155-M de 17 de
marzo de 2025, el Coordinador General de Asesoria Juridica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social presenté como
asunto el “Informe del proceso de la instruccion fiscal Nro. 17721-
2025-00031G”, en el que concluyd y recomendo lo siguiente:

“CONCLUSIONES:

1. Como consecuencia de la resolucion No. CPCCS-PLE-SG-
003-0-2025-0024, aprobada con voto de mayoria de los
consejeros Augusto Verduga Sanchez, Yadira Saltos Rivas,
Eduardo Franco Loor y Nicole Bonifaz Lopez, el economista
Roberto Romero, actual Superintendente de Bancos, presentd
una denuncia por el presunto cometimiento de los delitos de
incumplimiento de disposicion legitima de autoridad competente
y por usurpacién y simulacion de funciones publicas. Producto
de lo sefalado, Fiscalia General del Estado abrié una
investigacion, dentro de la cual se produjo un allanamiento en
las instalaciones del CPCCS, el 24 de enero de 2025,
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reteniéndose dispositivos electrénicos de los cuales se dio la
extraccion en audiencia reservada.

2. El 11 de marzo de 2025, el Fiscal General del Estado
subrogante dispuso la investigacion por el presunto delito de
asociacion ilicita, tipificado en el articulo 370 del Cddigo
Organico Integral Penal.

3. El 15 de marzo de 2025, el Fiscal General del Estado
subrogante, formulé cargos en contra de los sefiores Augusto
Verduga Sanchez, Yadira Saltos Rivas, Eduardo Franco Loor y
Nicole Bonifaz Lépez por el presunto delito de asociacion
ilicita. En la audiencia de formulacién de cargos hubo un
reconocimiento implicito al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social como victima.

4. Los elementos de conviccion presentados por el Fiscal
General del Estado subrogante, que motivaron su formulacion
de cargos, generan la presuncion de una afectacion a la
composicion de la maxima autoridad de gobierno del CPCCS
para la designacion de autoridades, presuntamente
extrapolando el ordenamiento juridico vigente en el Ecuador, a
través de tréfico de influencias y oferta de trafico de influencias.

5. La Constitucion de la Republica, en su articulo 227,
determina que la administracion pablica se rige por el principio
de transparencia, entre otros. El articulo 233 ibidem establece
qgue ningln servidor puablico se encuentra exento de
responsabilidad por sus acciones y omisiones.

RECOMENDACION:

Esta Coordinacion recomienda a su autoridad, la presentacion
de la acusacion particular en la referida causa penal, previo a
lo cual, dada la trascendencia, la naturaleza de la accion y en
razon de los procesados, se sugiere que el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social resuelva la
presentacién de la acusacion particular ”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2025-0165-M de 18 de
marzo de 2025, el Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, al amparo del articulo 8 del Reglamento de Sesiones
del Pleno del CPCCS, que establece la facultad del Presidente para
declarar sesion permanente en los casos que considere necesario y en
atencion a los acontecimientos de relevancia institucional, resolvié lo
siguiente:

JZIGG CPCCS-PLE-SG-010-0-2025-0094/24-03-2025 Pégina 5 de 9

Quito: Santa Prisca 425, entre Vargas y Pasaje Ibarra. Edificio Centenario. PBX (593-2) 395 7210
www.cpccs.gob.ec



% Consejo de Participacién Py -
(:% Ciudadana y Control Social #CiudadanosComoTu

“(...) declarar en sesion permanente la Sesién Ordinaria No.
010-2025 del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, convocada para el 19 de marzo de 2025 a las
10h00, en virtud de la solicitud extendida por la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, para la
comparecencia del Presidente del CPCCS, en la sesion No. 117
de dicha Comision, programada para el mismo dia a las 09h30

(..)

Se dispone a la Secretaria General que notifique la presente
declaracion a todas y todos los consejeros del CPCCS y que se
haga constar en el acta de la sesion correspondiente.

La sesion permanente se instalara el jueves 20 de marzo de
2025 a las 11HO0O de manera virtual, mediante intermedio de la
plataforma Facebook live desde la cuenta institucional del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (...)".

Disposicion ésta, fue cumplida por la Secretaria General (E) a
través de memorando Nro. CPCCS-SG-2025-0407-M de 18 de
marzo de 2025;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2025-0167-M de 20 de
marzo de 2025, el dirigido a la Secretaria General (E) y al
Coordinador General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencion Ciudadana, el Presidente del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social informé y dispuso lo
siguiente:

“En atencién a lo solicitado por la consejera Johanna Ivonne
Verdezoto del Salto, quien mediante Memorando Nro. CPCCS-
CJV-2025-0031-M, de fecha 19 de marzo de 2025, solicito la
suspension 'y reprogramacion de la Sesion Ordinaria
Permanente No. 010 debido a su convocatoria a comparecer
ante la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, en
sesion de caracter presencial, y considerando que dicha sesion
fue declarada como permanente, se procede a modificar la hora
de su reanudacion.

(...) se dispone que la Sesion Ordinaria Permanente No. 010 se
retomara el dia lunes 24 de marzo de 2025 a las 11:00.
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(...) se dispone a la Secretaria General que realice las
notificaciones correspondientes a todas y todos los consejeros
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (...)”.

Disposicion ésta, fue cumplida por la Secretaria General (E) a través
de memorando Nro. CPCCS-SG-2025-0414-M de 20 de marzo de
2025;

Que, en Sesion Ordinaria Permanente Nro. 010 celebrada el 24 de marzo de
2025, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social tratdé como sexto punto del orden del dia, “Conocimiento del
Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0155-M de fecha 17 de marzo
de 2025, mediante el cual se remite el Informe del proceso de la
instruccién fiscal Nro. 17721-2025-00031G, suscrito por el
Coordinador General de Asesoria Juridica; y, resolucion. ”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CPCCS-2025-0180-M de 24 de
marzo de 2025, el consejero presidente, magister Andrés Xavier
Fantoni Baldedn, presentd una mocién resolucién solicitando que sea
considerada en el siguiente punto del orden del dia: “6. Conocimiento
del Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-0155-M de fecha 17 de
marzo de 2025, mediante el cual se remite el Informe del proceso de
la instruccion fiscal Nro. 17721-2025-00031G, suscrito por el
Coordinador General de Asesoria Juridica; y, resolucion. ”;

Que, mediante memorando Nro. CPCCS-CNF-2025-0066-M de 24 de
marzo de 2025, la consejera Nicole Stephanie Bonifaz Lopez presento
al Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en
la Sesion Ordinaria Permanente Nro. 010 celebrada el 24 de marzo de
2025 la siguiente peticion:

“Pongo en conocimiento de Presidencia mi EXCUSA a esta
sesion y solicito que por secretaria se de lectura a los miembros
del Pleno del CPCCS este comunicado, que lo presento de
manera motivada a fin de que se cumpla el tramite de ley de
conformidad a lo previsto en articulos 86 y 87 del Cddigo
Organico Administrativo, y el articulo 45 de la LOCPCCS
aprobando el particular ”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer y aprobar el Memorando Nro. CPCCS-CGAJ-2025-
0155-M de fecha 17 de marzo de 2025, suscrito por el Coordinador General
de Asesoria Juridica, mediante el cual se informa sobre el proceso penal Nro.
17721-2025-00031G y se recomienda que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) se constituya como acusador particular
dentro de dicha causa.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacion General de Asesoria Juridica que,
elabore y presente la acusacion particular conforme a lo establecido en los
articulos 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 11 y 441 del
Cadigo Organico Integral Penal, y articulos 13 y 18 de la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Articulo 3.- Autorizar al presidente del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social en ejercicio de la representacion legal de la institucion
suscriba y brinde las facilidades del caso a fin de que se lleven adelante las
gestiones necesarias para la presentacion formal de la acusacién particular,
conforme a lo establecido en los articulos 78 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 11 y 441 del Codigo Organico Integral Penal, y
articulos 13 y 18 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. -Encérguese a la Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, notificar la presente resolucion a las y los
consejeros del CPCCS; a la Coordinacion General de Asesoria Juridica y a la
Gestion de la Coordinacion Técnica para la Transparencia, Lucha contra la
Corrupcién, Participacion y Control Social para su cumplimiento.

SEGUNDA. - Encarguese a la Secretaria General del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, notificar la presente resolucion a la
Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y
Atencion al Ciudadano, para su publicacion en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacién.
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Dada en la sede del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en
el Distrito Metropolitano de Quito, el veinte y cuatro de marzo de dos mil
veinticinco.

PRESIDENTE
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL, SECRETARIA GENERAL. — Quito D.M., Viernes, 28 de marzo
de 2025, Razon. - i) Se deja constancia que, mediante Oficio Nro. CPCCS-
SG-2025-0104-OF Q de 09 de febrero de 2025 se ha realizado la
comunicacion de principalizacion de los consejeros Cuaran Rosero Piedad
Del Rocio y Alban Molestina Gonzalo Xavier. ii) Con la principalizacion de
los consejeros y consejeras mencionados, el Pleno del CPCCS queda
conformado de la siguiente manera: Consejero Mgs. Alban Molestina
Gonzalo Xavier; Consejera Mgs. Bonifaz Lopez Nicole Stephanie; Consejera
Mgs. Cuardn Rosero Piedad Del Rocio; Consejera Mgs. Enriquez Castro
Jazmin Lilibeth, Presidente Consejero Mgs. Fantoni Baldedn Andrés Xavier;
Consejera Mgs. Verdezoto Del Salto Johanna Ivonne. iii) A la fecha no existe
mas consejeros y consejeras suplentes posesionados que garanticen la
adecuada conformacion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social de conformidad con el articulo 37 de la Ley Orgénica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. iv) Certifico que la
presente Resolucion fue adoptada por el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, en la Sesién Ordinaria Permanente No. 010,
instalada el 24 de marzo de 2025 a las 11h21, con la siguiente votacion de los
consejeros Y las consejeras: Mgs. Alban Molestina Gonzalo Xavier (A favor);
Mgs. Bonifaz Lépez Nicole Stephanie (Ausente por excusa presentada); Mgs.
Cuarén Rosero Piedad Del Rocio (A favor); Mgs. Enriquez Castro Jazmin
Lilibeth (Apoyo a la mocion; A favor), Mgs. Verdezoto Del Salto Johanna
Ivonne (Apoyo a la mocion; A favor); y, Mgs Fantoni Baldeon Andrés Xavier
- Presidente (Proponente; A favor), de conformidad con los archivos fisicos
asi también de audio y video correspondientes, a los cuales me remito. LO
CERTIFICO.

e ke
Mgs. Maria Gabriela Granizo Haro
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL
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